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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(ARTICULO 2.2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. INTRODUCCION

El analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratafion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo se
encuentra establecida en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone el
deber que tiene el Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion ddi Valle del
Cauca, durante |a etapa de planeacion del mismo, disposicion que obliga el preserfte analisis
atendiendo la norma. De esta manera, el Departamento Administrativo de Juriblica de Ia
Gobernacién del Valle del Cauca, siguiendo las recomendaciones de Colombi Compra
Eficiente a través de la Guia para Elaboracion de Estudios del Sector, y en cumpljmiento de
los principios de planificacion, responsabilidad y transparencia consagrado en la Ley 80 de
1993, procede a realizar el presente Estudio del Sector como parte del Pfoceso de
Contratacién para seleccionar la persona natural o juridica que asuma la ejecucion dl contrato
que tiene por objeto: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA
SUBDIRECCION DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO ADMINIST IVO DE
JURIDICA, EN DESARROLLO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA PEFENSA
JURIDICA DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
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Revisada la planta del Departamento Administrativo de Juridica, se ha podido establecer que
NO se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o

relacionadas con e! asunto objeto de contratacion.

Por consiguiente, se ha expedido certificacion por la Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional, en Ia:cual se hace constar que en la planta global de cargos del
Departamento no hay personal suficiente para cumplir los objetivos misionales, por cuanto es
menester realizar contratos de prestacion de servicios a fin de dar cumplimiento a las funciones
del Departamento Administrativo de Juridica.

{

3. IDENTIFICACION DEL OBJETO

La mision del Departamento Administrativo de Juridica consiste en asesorar a la
administracion departamental para asegurar la legalidad de sus actuaciones, acompanar los
procesos de contratacién publica y llevar la representacion judicial que garantice la adecuada
y oportuna defensa judicial de los intereses legales del Departamento del Valle del Cauca.

En consecuencia, de lo anterior, el Departamento Administrativo de Juridica requiere contar
con los servicios de una persona natural con idoneidad directamente relacionada con el objeto
del contrato y actividades para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que por ley le
han sido asignadas a la dependencia.

De acuerdo con lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que
los contratos de prestacion de servicios sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan Trealizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. '

Es importante resaltar que el resultado del presente estudio se vera reflejado en los estudios
y documentos previos del proceso contractual.
F

El presente estudio tiene como objeto analizar el sector de servicios, puntualmente en lo
relacionado con el comportamiento de la contratacién de personas naturales en el sector
publico para actividades profesionales y de apoyo a la gestién, con el fin de evaluar la dinamica
del mercado, para adelantar procesos bajo la modalidad de contratacién directa, a fin de
soportar la escogencia de los contratistas que ejecutaran los esfuerzos técnicos, fisicos y
financieros para implementar acciones para la prevencion y mitigacion del dafio antijuridico en
las secretarias adscritas a la Gobernacion del Valle del Cauca, requeridos por el Departamento
Administrativo de Juridica en el marco del proyecto denominado: FORTALECIMIENTO DE LA
DEFENSA JURIDICA DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA.
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4. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

Con el fin de identificar el objeto de contratacion y aquellos bienes y servicios que,
con sus especificaciones técnicas requeridas para desarrollar las actividades del
inversion, se hace necesario clasificarlos en cada uno con los cédigos UN
establecer un lenguaje comun entre el Departamento y posibles interesados. En

- A% paraiso
¢ detodos

e acuerdo
oyecto de

PSC para

al sentido,

los bienes y servicios requeridos para la contratacion que se pretende adelantar, s¢ clasifican
de la siguiente manera:

Segmento

Familia

Clase

Prod:

cto

80000000 ‘
. " - 80110000 80114700
F Servicios de Gestion, Servicios - ) -
Servicios Profesionales de Empresa y Servxmlf')[sj nc::nlzicursos Reclut?rsn;ﬁgio de Servicio de co
Servicios Administrativos persona
80000000 j
- - . 80121700
F Servicios de Gestion, Servicios 80120000 o L
Servicios Profesionales de Empresa y Servicios legales Servng[?z d(? vl SeEVIE‘iOS ledples sobre
Servicios Administrativos responsabilidad civi afios a prsonas
80000000
. . - 80121700 8012903
F Servicios de Gestion, Servicios 80120000 o -
Servicios Profesionales de Empresa y Servicios legales ServucnloAs 'de . Servicios legales de sobre
Servicios Administrativos responsabilidad civil la propgdad
80000000 )
F Servicios de Gestion, Servicios 80120000 Sae?:‘ii"“ge 3 .048°1|21 |°4 b
Servicios |  Profesionales de Empresa y Servicios legales clos ce SIvicios legples sobre
Servicios Administrativos responsablltdad ol coniregos
80000000
F Servicios de Gestién, Servicios 80120000 Sz%if:inoge Senvi .30121 |06 b
Servicios Profesionales de Empresa y Servicios legales os ae ervicios legples sobre
Servicios Administrativos responsabilidad civil derecho Rborai
80000000
F Servicios de Gestion, Servicios 80120000 S?e?:ii?o?ge s ewic?:: é}‘gs cara
Servicios Pg‘:ﬁggg%;?niﬁg:ﬁziy Servicios legales responsabilidad civil disputas Iaporales
80000000
F Servicis de Gestion, Senvidos | o 0?0'32000 . 80101630 heendd v
Servicios Profesionales de Empresa y dos ta'sesona Gerencia de proyectos _Flantlicagon o
Servicios Administrativos e gestion administracion ge proyectos
80000000 80160000 '
F Servicios de Gestidn, Servicios Servicios de S 801 611500 , .801 61 6.
Servicios Profesionales de Empresa y administracion de erviclos o apoyo Servicios de agchivos de
Servicios Administrativos empresas gerencial - dato
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80000000  © 80160000

F Servicios de Gestion, Servicios Servicios de S erv?é:;:::?g o 80161504
Servicios Profesionales de Empresa y administracion de o encialpoy Servicios de oficina
Servicios Administrativos empresas g
93150000 93151501
93000000 o - X
F - " 3 Servicios de 93151500 Servicios financieros o de
Servicios Servicios mlc't:sg 2! de Asuntos administracion y Administracién piblica gestion administrativa de
financiacion pablica empresas publicas

Descripcion: Establecer la est'rgctura institucional necesaria para fortalecer la defensa juridica
en el departamento del Valle del Cauca.

5. ANALISIS ECONOIWCO DEL ESTUDIO DEL SECTOR
5.1. Aspectos generales

Con la elaboracién de los estudios y documentos previos se busca suministrar informacion
necesaria para realizar el proceso bajo la modalidad de contratacion directa adecuadamente
al alcance de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion. El
Departamento Administrativo de Juridica del Valle del Cauca, para desempeiiar las funciones
encomendadas segun lineamiéntos nacionales, requiere contratar servicios técnicos de apoyo
a la gestion, profesionales y especialistas de asesoria juridica y representacion judicial, asi
como financiera, contable y logistica mediante contratistas de reconocida experiencia en estos
campos, de conformidad con las disposiciones que sobre la materia establezca el
Departamento Administrativo de Juridica.

El contexto de la contratacién por prestacién de servicios en el sector publico
colombiano. i

En el corazén de la maquinaria gubernamental colombiana, la contratacion por prestacion de
servicios ha emergido como una pieza clave en la ejecucion de proyectos y la gestion de
recursos humanos. Esta modalidad, aunque vital, ha suscitado inquietudes y debates sobre su
impacto en la sociedad y en los trabajadores que forman parte de ella.

Ha sido un tema de interés creciente debido a su impacto en la gestion gubernamental y 1a
prestacion de servicios a la ciudadania en general. Esta modalidad de contratacion ha
evolucionado a lo largo del tiempo, presentando desafios y oportunidades tnicas.

LQué es la Contratacién por Prestacién de Servicios?
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n mecanismo mediante el cual el seqor publico
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento deja entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actifidades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especidizados. A
diferencia de un empleo tradicional, quienes prestan sus servicios bajo esta modalidad no son
empleados directos del Estado, sino que facturan por los servicios prestados por fin periodo
de tiempo delimitado previamente.

En la actualidad, esta forma de contratacion ha experimentado un aumento sibnificativo.
Aunque ha demostrado ser una herramienta eficaz para la contratacion de expertof en areas
especificas y la agilizacién de procesos. :

La contratacion por prestacion de servicios ha tejido su propia historia en el thpiz de la
administracion publica colombiana, marcando una trayectoria que ha evolucpnado en
respuesta a las cambiantes necesidades del pais. Para comprender su actual releyancia, es
imperativo sumergirse en las paginas del pasado, donde los cimientos de esta mopalidad de
contratacion fueron colocados.

Antecedentes y Surgimiento:

La génesis de la contratacién por prestacion de servicios en Colombia se remonta a finales del
siglo XX, especificamente a la década de los 90. En ese periodo, el gobierno cplombiano
buscaba alternativas &giles y eficientes para satisfacer las demandas de froyectos
especializados, propiciando asi la implementacion de esta modalidad. Este enfoque permitia
al Estado contratar profesionales por el tiempo necesario sin incurrir en compromisod laborales
a largo plazo.

Con el cambio de milenio, la contratacién por prestacion de servicios se consolidd como un
pilar fundamental en la ejecucién de proyectos gubernamentales. La flexibilidad qfe ofrecia
permitia al Estado adaptarse rapidamente a las dinamicas cambiantes, aproveghando la
experiencia de profesionales especializados en diversos campos, desde la tecnologlg hasta la
consultoria. :

Sin embargo, este ascenso no estuvo exento de desafios. Estos desafios generaron pin debate
necesario sobre como equilibrar la flexibilidad requerida por el Estado con la protecqén de los
trabajadores.

Con el tiempo, el gobierno colombiano respondi6 a estas inquietudes mediante r¢formas y
ajustes en la normativa. Se buscaron férmulas que permitieran mantener la agiliflad en la
contratacion, al tiempo que se incorporan salvaguardas para los derechos labprales de
quienes participan en esta modalidad. Este proceso de modernizacion refleja la vquntad de
encontrar un equilibrio justo y sostenible.
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Hoy en dia, la contratacién por prestacion de servicios es una realidad arraigada en la
maquinaria administrativa colombiana. A medida que enfrentamos nuevos desafios y
oportunidades, se espera que esta modalidad contintie evolucionando.

La evolucion histérica de la contratacién por prestacién de servicios en el sector publico
colombiano es un viaje fascinante que refleja la adaptabilidad del pais a las dinamicas
cambiantes. Este recorrido histérico proporciona las claves para comprender no solo el
presente, sino también las posibles direcciones que esta modalidad de contratacion puede
tomar en el futuro. ' :

Comportamiento en su marco legal:
1

El sistema legal colombiano aborda la contratacién por prestacion de servicios a través de
diversas leyes y normativas. La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, establece los principios basicos y reglas generales
que rigen la contratacién estatal. Esta ley proporciona el marco general dentro del cual se
desenvuelve la contratacion p’iiblica, incluyendo la modalidad de prestacién de servicios.

El fin de la contratacién publica’en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos
“instrumentos jurfdicos de Jos que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer
efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los
particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas
acordadas.” (Sentencia C-713 Corte Constitucional, 7 de octubre de 2009, Magistrado
Ponente: Maria Victoria Calle Correa).

La Constitucion Politica de Colombia como carta de navegacion del Estado Colombiano
establece en su articulo 2 los fines esenciales a los cuales se debe apuntar con la planeacién
y ejecucion de cada una de las acciones estatales, son ellos, entre otros, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién. Es necesario contar con mano de obra que permita materializar a través de
diferentes acciones el cumplimiento de los mencionados fines esenciales, es asi, como el
Estado tiene a su cargo empleados publicos, trabajadores oficiales y contratistas de prestacion
de servicios, estos Ultimos contratados en algunas ocasiones para cumplir funciones y
actividades en entidades estatales.

En consecuencia, el legislador consagra positivamente el contrato de prestacion de servicios
en el numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma:

“Son confratos de prestacién de servicios los que celebren las Entidades Estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
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Estos coniratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas acti
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especiafizado

Yidades no
E

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sockales y se

celebraran por ef término estrictamente indispensable.”

Mientras que la contratacion laboral implica una relacion laboral tradicional con derechos y

beneficios completos, la contratacion por prestacion de servicios se basa en un cg
por la prestacion de un servicio especifico, sin generar una relaciéon laboral dirg
entidad contratante.

A lo largo del tiempo, el marco legal ha experimentado ajustes para abordar preog
y desafios surgidos en torno a la contratacion por prestacion de servicios. Estos ajus
equilibrar la flexibilidad necesaria para la administracién pablica con la garantia d
laborales minimos para quienes participan bajo esta modalidad.

La normativa colombiana reconoce ciertos derechos para quienes se involug
contratacion por prestacion de servicios, como el derecho a la remuneracién ac
libertad para prestar servicios a ofros clientes y la autonomia en la ejecucién de
contratadas.

htrato civil
tta con la

Lipaciones
s buscan
derechos

fan en la
brdada, la
as tareas

A pesar de estos avances legales, persisten desafios relacionados con la segurid

ag laboral y

los derechos de los contratistas. El didlogo continuo y posibles ajustes norm{tivos son
esenciales para abordar estas inquietudes y asegurar que la contratacién por pregtacion de

servicios evolucione de manera equitativa y sostenible.

El marco legal de la contratacion por prestacién de servicios en Colombia es un ¢o
esencial para comprender cémo opera esta modalidad en el sector publico. Su evolu
la busqueda constante de un equilibrio entre Ia flexibilidad administrativa y la protec
derechos laborales en un escenario cambiante. ‘

Importancia y Contribucion al Desarrollo

La contratacion por prestacion de servicios ha demostrado ser crucial para la impl

Mmponente
jon refleja
16N de los

efhentacion
agil de proyectos gubernamentales. Permite la incorporacion rapida de talento esp%ializado,

fomentando la innovacion y la eficiencia. Ademas, brinda flexibilidad al Estado para
a las necesidades cambiantes sin incurrir en compromisos laborales a largo plazo.

La contratacion por prestacion de servicios en el sector publico colombiano es un
en constante evolucion, con aspectos positivos y desafios importantes. Su futuro
de la capacidad de la sociedad y el gobierno para abordar estos desafios de manera

daptarse

noemeno
pendera
Bquitativa
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y sostenible, garantizando que todos los actores involucrados se beneficien de manera justa y
responsable.

5.2. Identificacion del sector econémico
Segun la divisién clasica, los sectores de la economia son:
1. Sector primario o secio;r agropecuario.
2. Sector secundario o sector industrial.

3. Sector terciario o sector de servicios.

Segun la divisién de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes, como
se muestra en la siguiente grafica:

 Ubtenier alimentos y matesia Transformacion de de las
i primas del mediotxaxwai . materias prmas en ;  Fretanun servicio
P peoductos elaborados 2lasociedad
e kS
ageicultura 3 industria comercio g
ganaderia construccion transporte
pesca mineria sanidad |
5, explotacion forestal £y explocatcion de fuentes de. educaciin !

enetgia

La actividad econémica terciaria engloba todas aquellas actividades destinadas a la
comercializacién de bienes y prestacion de servicios, entre ellos los servicios de consultoria
empresarial.

Una vez analizados los servicios del presente proceso cuyo olgeto es PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA SUBDIRECCION DE CONTRATACION DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA, EN DESARROLLO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA JURIDICA DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA, se concluye que hacen parte del sector terciario (servicios).

Identificacién segun el CIIU del sector a que pertenece el proceso de contratacién:
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Todas las actividades requeridas, segun la Clasificacion Industrial Internacional U
todas las Actividades Econémicas - CllU versioén 4 AC, hacen parte de diferentes
divisiones y clases debido a la diferencia y complementariedad de las mismas.
Principaimente identificamos:

6910 - Actividades Juridicas: Las actividades de representacion de los intereses de
sea 0 no ante tribunales u otros 6rganos judiciales, realizadas por abogados
supervision de abogados: - Asesoramiento y representacién en procedimientos

[

iforme de
ecciones,

as partes,
o bajo la
civiles. -

Asesoramiento y representacion en procedimientos penales. - Asesoramiento y representacion
en relacion con conflictos comerciales y laborales. La prestacion de asesoramiento ¢n general,
preparacion de documentos juridicos que comprende escrituras de constitucién, cdntratos de
sociedad y documentos similares para la formacién de sociedades; asesoramiento 4n tramites
de patentes y derechos de autor, elaboracién de escrituras, testamentos, fideicomidos, etc.

7020 - Actividades de consultoria de gestién: La prestacion de asesoria, origntacién y
asistencia operacional a empresas y otras organizaciones sobre cuestiones de gesfion, como
la planificacién estratégica y organizacional, la gestion estratégica de productos y s¢rvicios de

disefio, y la gestién de innovacion; temas de decisién de caracter financiero:
politicas de comercializacion; planificacién de la produccion y de los controles
practicas y planificacion de recursos humanos.

8211 - Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina: La prestac
combinacion de servicios administrativos de oficina corriente, como recepcion, pl
financiera, facturacion y registro, personal y distribucién fisica (servicios de mer
logistica, a cambio de una retribucion o por contrata.

5.3.  Aspectos Econémicos

5.3.1.  Aspectos generales de la economia en el pais.

El Departamento Administrativo de Juridica del Valle del Cauca, mediante el analisis
que esta realizando, revisa algunos factores y variables econémicas que puedan

en cuanto a oportunidades de aumentar los beneficios que ofrecen, como también

bjetivos y
politicas,

bn de una
nificacion
sajeria) y

del sector
afectar el

onocer la

- entorno y funcionamiento de los posibles contratistas y el sector econdmico al que plrtenecen,

estructura del sector en que se mueven,

ya que ello influird en competencias y ca
cumplimiento. :

cidad de

El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciario el cual eqgioba las

actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores q
materiales.

e bienes
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Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta
economia, ya que emplea una enorme cantidad de mano de obra a diferencia del sector
secundario y primario que requieren bienes de capital para su desarrollo.

La medicién y el andlisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de
politicas econémicas y en la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende,
las estadisticas derivadas de la inversién en el sector antes mencionado son indispensables
para la correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del publico en general.

A continuacion, se revisan cifras estadisticas y econémicas que intervienen en la economia
del proceso que se adelanta:

5.3.2. Encuesta Mensual de Servicios (EMS).
Para el presente estudio del sector, se analizé como fuente secundaria, el Gltimo boletin de la
Encuesta de Servicios publicada por el DANE, en la cual se presenta el comportamiento del

sector servicios, que hace parte de objeto del presente Estudio del sector.

En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacién con abril de 2024.
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Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Abril 2025° / abril 2024

Almzumnamiento y activid ades carmplementasias al tcansporte

Actividades de enplen, seguided e investigacion privada, servicios a edificios
Restaurantes. catering y bates

Cusien y senidios de mensajeria

Desarrolio de sistemas intematicos y procesaminento de datos

Actividades administativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center
O os servicios de entretenimiento y otros serviios

Eckicatidn superior privada

Tetecorminkaciones

Publicidad

Actividade s de centros de Hamadas {Call center)

nmobiliarias, alquiter de maguinaria y equipo
Saiud hurnana privada sin smesnadion
Artividisdes profesionales cientificas y téeninas
Satud humana privada con interaacion
Actividades de programacony transmision. agentas de notikias
Praduccion de peliculas cinematograticas y progmmas de television

Actividadesde edicion

-300 -20.0 ~100 0.0 T 20,0

o Variacion %)

En abril de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con abril de 2024.

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de
segun subsector de servicios (abril 2025p / abril 2024)

variacion

Ingresos,

En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacign positiva

en los ingresos totales, en comparacién con abril de 2024,
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Tabla 1. Variacion anual de fos ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segln subsector de
servicios

Total nacional
Abrit 2025° / abril 2024

Garificacion O Rev. 4 AC.

Ingresos naminales _ingreias por awrvicios Vanis e Merantias  Otros Ingoeos
Seccion Dividén Descripeion Variacidn (%} Comtribscién (PF]

" Oivisrn 52 Almacenamients y athvidaties compiementarias ai 155 155 . 08 6

ransporte

H Dvigion 53 Torreo y Senvicios e mensyera L] LAR:] . o0 Q4

H Dhession 56 Resturantes, caterng y bared 114 g I 03 02

3 Divsson 58 Artiadades de ediadn -220 . -4 . -13 LT3

) Duuisidn 55, eacepto Clase 5920 Produccidn de peliculas <|nem;.afcgra€msy a7 -208 85 34

programas o television

f Devision 60y Clase 6351 Actitclades de programacin y Fammision 45 45 o0 16

200515 de NebGas
1 Drvrsion 61 . Telecomunicationes 49 238 17 [X]
i
i vison B2, Divsicn 63, excepta Clase Desarrolic de sistemas informatices y s 106 o8 i
381 procesamients da datos .
Secosdry L. Drvision 68 Seccion M. . .

] L iquiil 4 i 1 b 1
{ Dretsionts 7110, 7729y 7730 runobisanas, diquiler de maguingtia y equige 9 24 35 E4)
] Drvisiones 60 70. 71, 12, tiase 1320 Actvidades profesionates centificas y thomcas 24 e 04 a0

Diasion 73
M Cime 7710 Publiadad 48 <7 00 &0
Dwisiones 76 80y 82 excepto Ciase  Adtividates de emplea segundad e nvestgation
N 124 128 D3 ¢
8133 orevada setvicios 3 edfians
N Tiate 8220 Actividades Ge ventros de Hanadas (Cak center) 22 l 22 20 i34
. Mvadadé;‘ adrmnistrativas y de apoyo de oficma y
22 i #ai3 N b &1 3
N Eeisicn 32 excepto Clase §2 ciras actidadss, excapto calf center & o0 2

4 Grupo 854 Educad:on superior prvada 53 32 ‘ {1 3
Q Clase BEIC Sahug bumana prevada Tom ptemadidn -32 ¥ l %] L)
k] Diision B6 excopty Clase 8610 Salud humana prrvatda sin internacdn ¢ -85 l 6 a2

S Ihsiones, 23 92, 93, 95y 96 Lt $e0vision de entreterammentn ¥ obros seeuidns &3 5% l 0F 08

Fuente: DANE, EMS.
5.3.3. Desempleo )

Para el mes de mayo de 2025, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, lo que
representd una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,3%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,0% y la tasa de ocupacién en 58,2%,
mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 64,1% y 57.5%, respectivamente.

Pagina 14 de 38



GOBERNACION g * paraiso
Departamento del \\\eal¥,Y =

Valle del Cauca

Total nacicnal
Mayo (2024-2025)

W Moyo 2024 R Mayo 2025

64,1 64,0 582
60 51,5 \

<
<

g 40
2 2
=
21
10
Tasa Globat de Participacion Tasa de Deupacién Tasa de Desocupalpon
aGey (1O} 10}

Fuente: DANE, GEIH.

En mayo de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudade} y &reas
metropolitanas fue 9,0%, lo que representé una disminucién de 1,3 puntos pojcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacion se ubico gn 66,6% y
la tasa de ocupacion en 60,6%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas fuerch 67,1% y
60,2%, respectivamente.

5.3.4. PIB Informacion | trimestre 2025

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, cfece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024pr.

Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento anual en volumen’
202017 2025 -4

20,0 .
10.0-5 8.2
: 26 2.7
11,5 o .
i 0.3
| B HH 33 i [ if] v o i EiH v [ 1] il v i
. 2021 2022 2023p 2024pr :2025p7
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Fuente: DANE, PIB.
Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, .caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,1%.

¢ Actividades financieras y de seguros crecieron 1,0%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion: Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
0,6%.
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Tabia 1. Valor agregado por actividad econtmica
Tasas de crecimiento &n volumen!'
Primer trimestre 2025~

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacionaly
Actividad econémica calendaric
Aataal Trimestral
2025714 2025t/
202471 202473y
Agticultura, ganadera, caza silvicultura y pesca 71 -0.2
Exptotacitn de minas y canteras -50 0.2
industias manufacturerss 1.4 Q02
Suministro de elecincdad, gas. vaper y aire arandicionade” 1.2 93
Construccion -35 -i8
Comercio al por mayar ¥ al por menar” 3e 04
Informacitin y comunicaciones g7 15
Actvidades financieras y de sequres 33 10
Actividades inmobiiranas 2% 05
Actividades profesionales, crantificas y tecnicas” 1.8 eX 3
Administracion puphca, defensa, educacion y salud” ES] 06
Actividades artistic as, de entretenumiento y recreacion ¥ iras - 41
actividades de servicios” i )
Valor agregado bruto 2.7 0.5
Impuestos menos subvenciones sobre ins productas 22 <03
Products interno Bruto 2.7 9.8

Fuente: DANE, PIB_T.

5.3.5. Indicador de seguimiento a la economia (ISE)

Para el mes de abril de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicé en 121,80, lo que representd
un crecimiento de 1,14% respecto al mes de abril de 2024pr (120,42).
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indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20230 2025 {abril)

— Original --«- Ajustada por efecto estacional y calendario
5,48
60 3,89
3 >0
g 4.0
ER 30
é 2,01
P 1.0
S 00 -
S BRI
ko 20 0,91
g 3.0
4,0- .
C—oa“>gm,g‘-‘->sc—°~u>’g;@_°u_x_
28§32 2388585252822 gs28s ¢332
2023p 2024pr © 2025pr

Fuente: DANE, ISE.

5.3.6. indice de precios al consumidor (IPC)

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corride y anual
Yotal nacional
2024 - 2025 {junio)

1PC total 032 £ 0,10 412 3,74 718 4,82

Fuente: DANE, IPC.

En junio de 2025 la variaciéon m?ansual del IPC fue 0,10%, la variacién afio corrido fue 3,74% y
la anual 4,82%.
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En junio de 2025 la varia

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2025 (0,10%) se explicé pri

por la variacion mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Transporte. L
variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (0,42%) y Sal

e O

Tdky Safos PUERSEY tode

B T .
cién anual del IPC fue 4,82%, es decir, 2,36 puntos p
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,18%.

rcentuales

ngipalmente
mayores

(0,36%).

¥

o f ’\:\‘\/" . ﬂ‘\w... ’*““«-@
Fuente: Banco de la Republica.
5.3.7.  Salario minimo mensual legal vigente
El incremento se fij6 en 9.53% y el salario minimo legal vigente en Colombia pasara de
$1.300.000 a $1.423.500 sin auxilio de transporte y este quedo establecido por um valor de
$200.000. De acuerdo al decreto DECRETO 1572 DE 2024.
0 ‘ D ] ' D d d d d pOrie o .' ’
2020 $29 260 $877 803 6% 161% $102.854 $980.6
2021 $30 284 $908 526 35% 347% $106.454 $1 .014.430
2022 $33333 $1 000 000 10,07% 12,53% $117.172 $1.117.942
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AN

2023 $1 160 000 16% 13.12% $140.606 $1.300.606
2024 $43 333 $1.300 000 12,07% 12,53% $162.000 $1.462.000
2025 $46 800 $1423 500 9.54% 52% $200.000 $1.623.500

54. Especificaciones Requeridas

Para la realizacion de la contraiacién de personas bajo la modalidad de prestacion de servicios
se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar coherencia con los
principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo
cada uno o en su conjunto los siguientes criterios:

Formacién Académica’

Experiencia General ~

Experiencia Especifica

Actividades a realizar |

Responsabilidad de las actividades encomendadas
Dedicacién para realiz'ag las actividades encomendadas

O, Wh =

En cada uno de los Estudios g’revios se determinara el perfil requerido acorde con el objeto 'y
las obligaciones especificas “sefialadas, atendiendo las necesidades en Departamento
Administrativo de Juridica; de forma existen casos especificos en los cuales, dadas las
condiciones del servicio a contratar, la necesidad y especificidad de las tareas a realizar, se
contratara personal teniendo 'ien cuenta la experiencia en la realizacion de actividades

especificas.
4

Requisitos de Experiencia y Formacién

Por ofra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacién y experiencia
se tendra en cuenta lo siguiente: '

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta sera acreditada por parte del contratista
mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad contratante donde se
indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las cuales deben ser afines con las
actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacion. ;

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los cuales
acreditan su idoneidad de la siguiente manera:

1. Copia simple de las certificaciones académicas que validen su formacién académica

2. RUT., el cual la actividad principal (Cédigo CHU) debe coincidir con las actividades a
ejecutar dentro del contrato.
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Fotocopia de Cédula de Ciudadania.
Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad socia! y pensiones.
Examen Pre ocupacional

Certificacion Bancaria

o0k w

NOTA 1: Si la persona no cuenta con registro en el SIGEP, las certificaciones a

cqdémicas y
laborales deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma individual cada fcumento,

para su posterior registro en el sistema y cargue de documentos.

5.5. Aspectos Regulatorios

accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las fun

nes y la

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernad%r) dirigir la

prestacion de los servicios a su cargo.

El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo |
3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de 2007
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los servicios req
contrataran directamente.

2 numeral

eridos se

)FI articulo

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 201 5, las entidade

estatales

pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion dg servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en papacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la iqoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no esfhecesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordgnador del
gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionaies y de apoyo a Ja gestién
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoda que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relaciohados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contrptacién de

trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.

aturales,

A continuacion, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos, respluciones,

decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente
contratacién:

oceso de
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MODALIDAD DE sELeccacm DEL con*mmsm .rusrmcmou Y FUNDAMENTOS Juﬁiblcos
NORMA DESCRIPCION

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de prestacion de servicios
!os que celebren las entidades estatales para desarrolfar actividades relacionadas

0 . ton la administracién o funcionamiento de fa entidad. Eslos contralos solo podrén
Numeral 3° del articulo 32 de la celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
Ley 80 de 1993 ) " oo

con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningin caso estos contratos generan relacion faboral ni prestaciones sociales y
se celebrarén por el término estrictamente indispensable.

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...)Las entidades podrén celebrar
Articulo 40 de |a Ley 80 de 1993 los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran ef
cumplimiento de los fines estatales {...).

o - DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la prestacién de servicios
:J1u ;"OESZI goodTel articulo 2 de |a Ley profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucion de frabajos artisticos que
‘sdlo puedan encomendarse a deferminadas personas naturales(.. )

Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 | DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJQOS ARTISTICOS QUE
SOLC PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS
MATURALES. Las entidades esfatales pueden contratar bajo fa modafidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experencia
requerida y relacionada con el drea de que se trafe. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obfenido previamente varias ofertas, de lo cual ef
ordenador del gasto debe dejar constancia escnita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de Ias funciones de fa entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
fos estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015

P!JBLICIDAD EN EL SECOP.

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAQ SOC!AL
NORMA : "DESCRIPCION

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL ( N E proponente ¥
eof contratista deberén acreditar que se encueniran al dia en el pago de apories
parafiscales relativos af Sistema de Segundad Social integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.
ﬂARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de
esfe articulo debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del
contrato estalal,

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de fos aportes & que s¢
fefiere ef presente articulo, incurira en causal de mala conducts, que serd
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

Adizulo 2 de [a Ley 1562 de 2012 AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA

Decreto 1703 de 2002 AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
SOR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
Ley 797 de 2003 GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN
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__AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

- NORMA =

DESCRIPCION

DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEP§UADOS ¥

ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de Julic de
2018

POR LO CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE ADI FIONA EL
TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 2¢H1, UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SPCIAL EN
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL SISJEMA DE
SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2242213 Y 2p.4.2.2.15
DEL DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DELJSECTOR
TRABAJO .

“NORMA

_GARANTIAS
R DESCRIPCION

Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007

DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. () Las garanfiasino serén

obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativosen los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cudhtia a que
se refiere esta ley, caso en el cual corresponderé a la entidad detyrminar fa
necesidad de exigiria, atendiendo a la naturaleza del objeto del contfto y a la
forma de pago, asi como en los demés que sefiale el reglamento.

Articulo 2.2.1.2.1.45 del Decreto
1082 de 2015

de garantias establecidas en la Seccidén 3, que comprende log articulos
2.2.1.2.3.1.1y 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatona y Ia jiktificacion
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En fa contratacion directa l;xigencia

OTRAS CONSIDERACIONES

“NORMA

DESCRIPCION

“Articulo 5 de Ja Ley 80 de 1993

articulo 18 de la Ley 1150 de 2007

Articuios 8, 9y 10 de la Ley 80 de 1993 y

De los Derechds y Debéres de los Contratistas
De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

Articulo 52 de |a Ley 80 de 1993

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas resporfieran civil
y penaimente por sus acciones y omisiones en la actuacion conflactual en
los términos de Ia ley. Los consorcios y uniones temporales regponderan
por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo
70. de esta Ley. -

Ley 594 de 2000

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del man®io de las
Tablas de Retencién Documental adoptado por la entidad. debera
entregar inventariada a la Unidad de Gestidn y Administracién la carpetas
y documentacion que tenga a su cargo en virtud del desarrolio de/ bjeto def
presente conirato, entrega que deberd hacerse de acuerdd con los
procedimientos establecidos por la entidad

Articulo 82 'y 83 de la Ley 1474 de 2011 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Se determina que el mercado del presente proceso corresponde al sector de sen
acuerdo con el analisis realizado por el comité técnico estructurador, en el cual opera

icios de
bersonal

técnico, profesional y especializado, con amplia experiencia para el objeto contract;al por lo

tanto estamos ante contratistas cuya actividad u objeto social debe estar Suj
disposiciones establecidas en el Cédigo del Comercio. -

La adquisicion del servicio requerido, se encuentra desarrollado en condiciones nor

o a las

ales en
el comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto |y causa
licitos, indicados en los articulos 1518 y 1519 del Cédigo Civil, el codigo de confercio, el
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codigo general del proceso, €l codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, determinando -que los bienes estan dentro de la normatividad como licitos
ademas estos items se encuentran amparados bajo un Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y dentro del Rubro presupuestal correspondiente, por ende, las personas
naturales que prestan esta clase de servicios, estan sometidos a las regulaciones legales y
comerciales, razén por la cual las condiciones de ejecucion se cumpliran bajo estos
parametros; por consiguiente las personas naturales que quieran participar en el proceso de
contratacion, deben estar inscritas en el RUT y su actividad econémica debe ser acorde,
ademas, deberan cumplir con las exigencias técnicas, econémicas y juridicas especificas de
acuerdo con la calidad de contratista que se requiere.

Marco Normativo :

Constitucién Politica de Colombia

Cadigo Civil

Coédigo General del Proceso

Codigo de Comercio

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007 -

Ley 1474 de 2011(Estatuto Anticorrupcion)

Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se

dictan otras disposiciones”.

e Ley 1712 de 2014 “Pormedio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 1882 de 2018 “Por Ia cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones”. .

o Ley 2294 de 2023 “Por fa cual se expide el Plan nacional de desarrollo 2022-2026".

o Ley 2014 de 2019 por miedio de la cual se regulan las sanciones para condenados por
corrupcion y delitos cohtra la Administracion publica, asi como la cesién unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 660 de 2007 “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1089 de 2006”

e Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica”

e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional".

o Decreto 103 del 20 de enero de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 2106 de 2019 a través del cual se simplifican los tramites administrativos.

e Decreto 434 del 19 de marzo de 2020 por el cual se establecen plazos para los

registros que integran el Registro Unico Empresarial Social RUES.
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e Directiva Permanente Ministerial 15 del 10 de marzo de 2015

e Guia para la elaboracién de Estudios del Sector (G-EES-02) Colomb Compra

Eficiente

e Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en fos profesos de

contratacion (M- DVRHPC-04) Colombia Compra Eficiente.
¢ Guia para hacer un proceso de Seleccion Abreviada con Subasta en el SE(
o Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

OP II.

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley gplombiana
se presumen conocidas por todos los proponentes y demas normas concdrdantes y

pertinentes.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta de la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, el tipo de contratistas
dividir segin su naturaleza.

o Personas naturales: Son personas todos los individuos de la especi

se puede

humana

6.1.

cualquiera sea su edad, sexo, estirpe o condicién, por lo tanto, de acuetdo a este
articulo, las personas naturales estan vinculadas a un conjunto de caragteres que
vienen a conformar la llamada personalidad. Para que de una persona s predigque
su personalidad debe reunir varias condiciones, entre las cualef pueden
mencionarse el nombre como elemento identificador, la nacionalidad, la Capacidad
y aptitud para contraer obligaciones adquirir derechos, y el estado civil.

Personas Juridicas: Son un ente ficticio capaz de adquirir derechos § contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial o extrajudicialmente.

Analisis de la Oferta desde la herramienta del MAE

En este apartado se incluye en el analisis de la oferta realizado a partir del rpodelo de
abastecimiento estratégico con los respectivos filtros aplicados correspondientes a I¢s codigos
UNSPSC de tercer nivel identificados para el presente proceso 80111700 - Reciutamiento de
personal, 80121700 - Servicios de responsabilidad civil, 80101600 - Gerencia de royectos,

80161500 - Servicios de apoyo gerencial, 93151500 - Administracién publica y el fombre de
la entidad - Gobernacion del Valle del Cauca, con los cuales se evidencian los iguientes
resultados: 3
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7. ANALISIS DE LA DEMANDA

7.1. Analisis de la demanda la entidad

Con el fin de analizar el compbrtamiento de las contrataciones bajo la figura de prestacion de
servicios a fines con la que se pretende adelantar, se procede a relacionar listado de
contrataciones semejantes al proceso, tomando como base de informacién histérica, dentro

del departamento administrativo de juridica:

- Nombre | Referenciadel| Tipode | Modalidadde |  Descripcion del - Proveedor .
Entidad | Contrato Contrato *'| Contratacion Proceso. | Adjudicado . | Nt
PRESTAR SERVICIOS hitps:#community.s
DE APOYO A LA ecop.gov.co/Public/
GESTION (ENN LA Tendering/Opportu
Departamento . . SUBDIRECCI nityDetail/Index?no
Adminswativo | 1101713 | Prestacon 4 Conliletién | 1cnica OE APOYO A | (IARRSON | 7Mes(es) | celID=COTNTC.
de Juridica : LA GESTION DEL 62568514&isFromP
DEPARTAMENTO ublicArea=Truedis
ADMINISTRATIVO  DE Modai=true&asPop
JURIDICA upView=true
EEEEE%%NSAEE\QGOS hitps:/fcommunity.s
.gov.co/Public/
COMO  ABOGADO eTcop gov.co,
endering/Opportu
Departamento " " PARA APOYAR EN LA nityDetail/Index?no
Administrativo 1.140.17-13- | Prestacion | Contratacion | REVISION Y ANALISIS | Juan Carlos 7Mes(es) | ticeUID=COTNTC.
de Juridica 6852 de servicios directa DE EXPEDIENTES | Luna Cuellar 62568368isFromP
RELACIONADOS CON " "~ .
ublicArea=Truedis
LA GESTION ~DEL Modal=true&asPop
DEPARTAMENTO DEL upView=true
VALLE DEL CAUCA.
PRESTAR SERVICIOS
DE APOYO A LA
GESTION EN LA
SUBDIRECCION
TECNICA DE APQYO A
LA GESTION DEL https:/icommunity.s
DEPARTAMENTO ecop.gov.co/Public/
ADMINISTRATIVO  DE Tendering/Opportu
Departament | 4 149 17.13. | Prestacén | Conbatacion L0 ot | Maria Algandra | ¢, (e :‘c‘ggj’gﬂg’gﬂeﬁ‘g’
P 8938 de servicios directa Acosta Narvaez D
de Juridica PROYECTC 6371249&isFromP
OPTIMIZACION EN LA ublicArea=True&is
lMPLEMENTACION DE Modal=true&asPop
LAS POLITICAS DE upView=true
DEFENSA JURIDICA Y
PREVENCION ~ DEL
DANG  ANTWURIDICO
DEL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAU
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PRESTAR SERVICIOS

PROFESIONALES htipsk/community.s

COMO ecopgiov.co/Public/

ADMINISTRADORA Tengering/Opporty
Departtamento " ) PUBLICA EN LA nitytail/index?no
Administativg | 11401713 d':r:im‘;‘s Contrlation | sUBDIRECCION  DE LUC'FESIEE“A 7Mesies) | ticeJD=COTNTC.
de Juridica REPRESENTACION 6254)15&isFromP

JUDICIAL DEL ubligprea=True&is

DEPARTAMENTO Mod@=true&asPop

ADMINISTRATIVO DE upview=true

JURIDICA

7.2.  Analisis de la Demanda Gobernacion del Valle desde la herrarhienta del
MAE ’

En este apartado se incluye en el andlisis realizado a partir del modelo de abadecimiento
estratégico con los respectivos filtros aplicados correspondientes a los cédigos UPSPSC de
tercer nivel identificados para el presente proceso 80111700 - Reclutamiento deg| personal,
80121700 - Servicios de responsabilidad civil, 80101600 - Gerencia de proyectos, 0161500 -
Servicios de apoyo gerencial, 93151500 - Administracion puablica y el nombre de 13 entidad -
Gobernacion del Valle del Cauca, con los cuales se evidencian los siguientes resulfados:

.. ANALISIS DE LA DEMANDA © atein

de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente - *§ Retniciar)
e : T e T ‘I X F?LT’RVOS:V
Gasto Mensual {8 164 203,891 275 f Gaste Anual e
[ sk CEFWE R IO R0 s e Seieccione of ago:
o 3 R EEEEEC N B B
St H
Seieccions is Fefha
" Tk Fheha froms
B s
& Dyt ENING 0BT
S =
& \ N
.3 £ »
. . R Departamento de E Midad :
a ’ : N h .,‘ﬁ\: ’ T [ Kombre de Entidad {a -ehas&"' o
EENR EERE FISEE TOIEE Tl TURN Soy Fuwnby 870 R
;""Cansuws"‘iéa'—"
Cantidad de contratos - Mensuat 112 : Cantidad de contratos - Anual
.. - | V&4 dnvar dewa 3 wer e 7
£ o . Piataiorma:
4 ¢ sreE
pe
- *, L Hombre do Entidad (pigatonna)
3
) - . - o © . COENTA 3N
P T - 2t A < .
Ana
Aric @70 B B e [ ] - Fuckte B0 : :
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= H
v 8 %
e Ty
.
Wodalidad de seteccion
Seinpedee (R
o
T ! Biracta Eagracial
7 Famia ;
Comporiamients sontratasion por bienes y servicioy de UNSPSC oipoa oot

6 e asesond d A PR xz B3 040 D60 21 613 $108.422.918.49%

213 - §
- BOIT - Senicios iegates ks 643 35624842481  15.60%
3016 Sevi oy de adiminbsiranion de wapienas % 81 320510346838  12.66%

die recuTsos humanas kS 285 ST hEAI2M6EE  480%

i 50 3.00% 03 32071622000 1,26%
% 4 SHETLTRLTT 6.01% 3 $2.656.000.00¢ 1,6%% 1725 $154.293.89137%  160,00%
. Valer Total Estimadao para ef é Nitmero de Contratos det] | Origen del Proveedor
pi’OVEQdOf : Proveedor : Proveedor ; No
. ; . ! P
seleccionado - $164,29 mil M | 1725 | identificado

Namero de Contratos por Proveedores

Proveedores
Froveedares

Kumere do Sonraes
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Valor Total Estimade por Origen de Proveedores

Origen de Proveedores - Nivel Internacionai

7.3.

Para realizar este estudio de la demanda es relevante establecer y mencionar pra

Contralos

Bepartamente esirnds

LS B

Tatal Esuviadho

Sdatay

i
H
3
i
H
H
{
|

Valor Totei Esti

& 17

- %% ¥ paraiso
e ¢ detodos
&l‘\\

Origen de Proveedores

ion

s

por M

[EENE Iyt

Modatidad genes!

caracteristicas similares desarrollados por otras entidades:

Andlisis de Contrataciones Similares de Otras Entidades

Modatidad de Sk

Fpenonte estancar

3

¢ 0 w000

5w

Cesos con

N N SRR Duracién
Nombre . | Referencia- Tipode | Modalidadde | , - . ‘Proveedor B :
" Entided | delContrato | Contrato | Contratacion | De8Cripcion del Proceso | o oo oty | URL ! Proceso
PRESTAR POR  SUS
PROPIOS MEDIOS Y
AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA LA
ASISTENCIA  TECNICA htps://corfmunity.secop.
ESPECIALIZADA EN EL JORGE gov.co/Puplic/Tendering/
MUNICIPIO ) | PROYECTO DE Opportung) Detaillindex?
DE YUMgo | 1201007084 Prestaciin de Conlilecion | CONTRIBUCION PARA EL A | 196 Diats) | nticeuipfcotNTC 627
VALLE INCREMENTO DE Las |  BRAVO. 75308isF jmPublicArea=
FINANZAS DEL TruedisMdtial=true&asPo
MUNICIPIO DE YUMBO pupfew=tue
EN LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL
MUNICIFIO DE YUMBO-
VALLE

Paging31 de 38




GOBERNACION

Departamento del

Valle del Cauca

3
PRESTACION DE

SERVICIOS DE APOYO A
, LA GESTION CON
ALCALDIA DESTINO A LA
g [ o ey o
TURISTICO y CONVIVENCIA gov.co/Public/Tendering/
" ¢ . OpportunityDetaillindex?
Y CD-SICC- Prestacion de |+ Contratacion | CIUDADANA  EN  EL | Omar Luna 30 icelID=CO1.NTC 676
CULTURAL | 6740-2024 servicios  |:  directa | MARCO DEL PROYECTO | Barboza es(es) | noticelID=CO1.NTC670
DE FORTALECMIENTO DE A7128isF romPublicArea=
True&isModal=true&asPo
CARTAGEN LAS  CAPACIDADES -
ADE OPERATVAS DE LAS pupYiew=true
INDIAS INSPECCIONES DE
POLICIA DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE
INDIAS.
PRESTACION DE
: SERVICIOS ,
d hitps./fcommisnity.secop.
CONCEJO " R g | CAMILO gov.colPublicTTendering/
MUNICIPAL y y OpportunityDetail/index?
e CO1 PCONTR | Prestacion de | *Contatacion | DE  CAPACITACION A | FERNANDO | oo | o) in e Nrc ey
6971710 servicios directa | CONCEJALES v | RODRIGUE noficel NTC
GACHANCI . FUNCIONARIOS DEL | 7 OTALORA 5681&isFromPublicArea=
PA True&isModal=true&asPo
HONORABLE CONCEJO "
MUNICIPAL DE pupView=tue
GACHANCIPA.
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
APOYAR A LA
SECRETARIA DE https /icommunity secop.
INFRAESTRUCTURA DEL gov.colPublic/Tendering/
DEPARTAM JESUS IOk &
. | DEPARTAMENTO  DEL OpportunityDetail/index?
i’;{g@% 202401369 P’;ﬁé‘;’:f C"g::iz"’“ ATLANTICO  EN  EL AF\‘,TE%TO &Mes{es) | noticeUID=CO1 NTC 631
o DESARROLLO DE LAS | pepnrry 79838&isFromPublicArea=
ACTIVIDADES Trye&isModal=trueasPo
MISIONALES Y pupView=tue
TRANSVERSALES ~ DE
COMPETENCIA DE LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA

7 4.  Andlisis de la demanda a nivel nacional a través de la herramienta del MAE

En este apartado se incluye en el analisis realizado a partir del modelo de abastecimiento
estratégico con los respectivos filtros aplicados correspondientes a los codigos UNSPSC de
tercer nivel identificados para el presente proceso 80111700 - Reclutamiento de personal,
80121700 - Servicios de responsabilidad civil, 80101600 - Gerencia de proyectos, 80161500 -
Servicios de apoyo gerencial y 93151500 - Administracién publica, con los cuales se
evidencian los siguientes resultados:
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Agencta Nationat
de Contratacidn Publica
Cotombia Compra Eficiente

Gasto Mensual Gasto Anual
ST L [ R L A A e
Ltin att v b2 Mie
‘ N
el
l l I Departamento de Intidad
JEIEEE ta o . . . .
A : Nombre de £ntidad 491«9&40!
Fuente )

| Contraios Totai
o Cantidad de contratos - Anuat

AT G 12 M G e 0s L% W

iy
Piataforma H
I Nomore de Entidad {ietetormay "

pgoria:

Cantidad de contratos - Mensual

Vaiar Yotal Estimado por Famitfy

" 'Vaior contratalls:

Contratos

&

£3 541 02 551 {9

Medaiidad de sei@cion

2 Famil
Camportamisntn conteatacion por bisnes y sare

41§52

7347 %1320

890 825 T4 415302 $12.326.915.69!
L= X 23 9% 97259  $5.647.095.425831 8,11%
$268 756 845 95¢ 3.4 44784 $2.057.526.873049 2,96%
$7.357.086.208 363 10,57% 852702 $69.618.636.398

£12%
D3%
36891 $9.924.550 583 408 18,28%

Pagind 33 de 38




e

-

GOBERNACION

e,

' paraiso
v detodos

Departamento del

Valle del Gauca

s s s

( T ; 7 Norsbre de Proveedor T T alor Total Estimado para ef | | Nimero de Contratos det i | Origen det Provesdor |

5 Proveedor I . Proveedor Proveedor ; No )

| seleccionada | $69,62 bill. | 95270 mil || igentificado
Vaior Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Provesdores

Be aubrgores

Proveedores

VYalor Total Estimado

Vaior Total Estimada por Origen de Proveadores

Departamento estanday

~ -
Origen de Proveed - Nivel lonal Valor Total Estimado por Modzlidad de Seleccié
s W '
«
: . § Modatidad e Seleccidn
3 g L DA e i
o

Trigeer Modaiidac gencral

En las graficas anteriores se observa cémo las actividades de servicios de recursos humanos
se han comportado en los ultimos afios, siendo una constante necesidad para las entidades

contar con una fuerza laboral robusta.

Tras observar el comportamiento de las contrataciones a nivel nacional con objeto similar
encontramos que: '
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Modalidad de contratacién: Se encuentran procesos con personas naturales juridicas,
siendo estos Ultimos los de mayor valor, predomina la contratacion directa, sin embargo,
encontramos que también se contrata en algunos casos por régimen especial.

Plazo: Encontramos que los tiempos de ejecucion oscilan entre los 2 y los 12 mesés.

Garantias: Se puede evidenciar que para este tipo de objeto contractual prgdomina la
constitucion de garantias de cumplimiento del contrato y calidad del servicio.

8. ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales,
deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conoce] el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial financiera,
organizacional, técnica y andlisis del riesgo, de igual forma Colombia comprd eficiente,
establecié la guia para la elaboracion de estudios del sector, con el fin de entender 4| mercado
del bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, pconomia,
promocion de la competencia y manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales que pgestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionfda con el
conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experfencia, de
contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

El Departamento Administrativo de Juridica ha requerido servicios profesionales y ge apoyo a
la gestion mas alld de los propios de los que corresponden a los cargos de sulplanta de
personal, prestados por personas que exceden los requisitos fijados para sus funcignarios.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las tividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia I tabla de
honorarios vigente de la Gobernacion del Valle del Cauca.

8.1.  Objeto de la Contratacion

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA SUBDIRECLION DE
CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURID[CA, EN
DESARROLLO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA JURIDIGA DE LA
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
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8.2. Obligaciones especificas a desarrollar

1. Revisar y proyectar conceptos juridicos sobre los procesos de contratacion que se
sometan a su consideracion.

2. Elaborar los documentos requeridos en las etapas de la planeacion, la seleccién, la
contratacion y la ejecucién contractual.

3. Emitir los conceptos juridicos en materia contractual que se le soliciten.

4. Revisar los documentos soportes de cada contratacién a su cargo.

5. Revision de las polizas o garantias que amparen los contratos celebrados por el
Departamento del Valle del Cauca.

6. Colaborar en la evaluacién de las propuestas que se presenten en |os procesos
contractuales adelantados por Departamento del Valle del Cauca.

7. Participar en las reuniones que sean programadas referente a procesos contractuales,
asi como aquellas que sé realicen para la verificacion del cumplimiento del objeto
contractual. -

8. Brindar apoyo juridico en materia contractual y temas relacionados con la gestion
contractual a todas las areas del Departamento.

9. Proyectar los conceptos o actos que sean requeridos por el Departamento Administrativo
de Juridica.

10. Apoyo al seguimiento en las dependencias de la Gobernacion en las diferentes etapas
contractuales

11. Realizar el estudio juridico de los procesos que conlteven dineros del sistema general
de regalias.

12. Apoyar en la Subdireccion de Contratacion en la revision, seguimiento y analisis de los
procesos del sistema general de regalias de la Gobernacién del Valle

13. En cumplimiento de la ley estatutaria 1581 de 2012, "por la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos personales”, y sus decretos reglamentarios 1377 de
2013 por el cual se reglamenta parcialmente |a ley 1581 de 2012", y el decreto 1074 de
2015 "por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector del
Comercio, Industria y Turismo, y demas normas concordantes, el titular de datos por medio
de su firma autoriza el tratamiento de sus datos personales consignados en el contrato y
demas documentos o formularios que formen parte del proceso contractual; de manera
Inequivoca, voluntaria, sin vicios de consentimiento como dolo, error o Intimidacién los
cuales sera incorporados en una base de datos responsabilidad de la Gobernacion del
Valle del. Cauca, siendo tratados con las finalidades descritas en el Manual de Politicas, y
Procedimientos para el tratamiento de datos personales de la Gobernacion del Valle del
Cauca. Que puede ejercer sus derechos de acceso, actualizacion, correccién, supresion,
revocacion o reclamo por-Infraccién sobre sus datos, mediante escrito dirigido a la
Gobernacién del Valle del Cauca a la direccion de correo electronico
contactenos@valledelcauca.gov.co, Indicando en el asunto el derecho que desea ejercer.
El titular de datos declara haber leido esta obligacion y estar conforme con la misma.
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14. Apoyar en la dependencia la implementacion del Modelo Integrado de Plneacion y
Gestion (MIPG) /Sistema de Gestion de la Calidad.
15. Prestar sus servicios a través de sus propios medios y/o equipos electrénidps.
16. Cumplir con los plazos establecidos en este contrato
17. Las demas que sean asignadas por el supervisor del contrato inherente a |gnaturaleza
del mismo.

8.3.  Experiencia que requiere quien prestara este servicio

En virtud de las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto confractuat, se
requiere experiencia para Prestar Servicios Profesionales, Titulo Profesional de Ab gado, mas
especializacién. Mas de cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesiong o laboral
relacionada

8.4. Valor del contrato

EL Departamento del Valle del Cauca - Departamento Administrativo de Jur ica, para
determinar el valor de los honorarios a cancelar tuvo en cuenta la tabla de honorarlos vigente
de la Gobernacion de Valle, las condiciones de otros contratos celebrados por la pntidad, el
tipo de servicio y el plazo, por lo que se fijo el valor del contkato a celebrar en 1§ suma de
CATORCE MILLONES DE PESOS MCTE ($14.000.000).

8.5. Plazo

El plazo de ejecucion del presente contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2025, b partir de
la fecha que la Entidad Inicie la ejecucién del contrato dentro del Sistema Elegrénico de
contratacién Publica (SECOP ), lo cual procederé una vez cumplidos los reduisitos de
ejecucion establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

8.6. Tipo de remuneracién

El valor del contrato se pagara en Dos (2) cuotas, cada una por valor de SIETE MILLONES
DE PESOS MCTE ($7.000.000) previa presentacion del informe de supervision y cqrtificacién
de cumplimiento a satisfaccion donde se indiquen las actividades desarroliadas com requisito
para cada uno de los pagos, sin perjuicio de la presentacion del informe final de actifidades el
ultimo dia habil previo a la finalizacién del plazo contractual. Cada uno de los agos se
realizara una vez acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de I¢s aportes
relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hqra previa
disposicion de giros de P.A.C.
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)

ELKIN ALEJANDRO CARMONA RUIZ  CLAUDIA MEREEDES CARDOZO CURREA
Subdirector de Contratacion Lider de Programa
Rol Juridico Rol Técnico

JUAN CARLIOS M
Profesional iak
Rot Financierg.

VoBo. DIANA LO JIAO
Direct:
Departamento Administrativo de Juridica

Efabor6: Grupo analisis del sector
Revisé: Claudia Mercedes Cardozo Currea — Lider de Programa s
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